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I N D I C E 

 
CAPITULO I     

A. DIAGNOSTICO 
 

1) Definición del Problema 
2) Situación Actual de la Seguridad Ciudadana 
 
2.1 Información sociodemográfica 

 
2.1.1 Población 
2.1.2 Empleo 
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2.1.4 Educación 
2.1.5 Salud 

 
2.2 Indicadores de la Seguridad Ciudadana 

 
2.2.1 Victimización 
2.2.2 Victimización con armas de fuego. 
2.2.3 Percepción de Inseguridad 
2.2.4 Denuncias de delitos 

2.2.4.1 comisaria sectorial de Zarumilla. 
2.2.4.2 Ministerio Publico Sede Zarumilla 

 
2.3  Delitos de mayor incidencia en la Provincia. 

 
2.4  Fenómenos delictivos que afectan a la provincia. 

 
2.4.1 Muertes Violentas. 

 
a) Homicidio. 
 
b) Muertes producidas por accidentes de tránsito. 

 
2.4.2 violencia contra mujeres, niñas, niños, adolescentes y 

los grupos en situación de vulnerabilidad 
 
a) Violencia Familiar. 
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2.4.3 Delitos contra el patrimonio. 
 
a) Robo de dinero, cartera y celular. 

 
b) Robo de vehículos y autopartes. 

 
2.4.4 Delitos cometidos por bandas criminales. 

a) Extorción. 
 
 

2.5  Identificación de los Recursos. 
 
2.5.1 Recursos Humanos. 

 
2.5.1.1 Municipalidades.  

 
a) Municipalidad Provincial de Zarumilla. 

 
b) Municipalidad Distrital de Aguas Verdes. 

 
c) Municipalidad Distrital de Papayal. 

 
d) Municipalidad Distrital de Matapalo. 

 
2.5.1.2 Comisaria sectorial. 
2.5.1.3 Sub Prefectura. 
2.5.1.4 Sector salud. 
2.5.1.5 Unidad de Gestión Educativa Local - Zarumilla 
2.5.1.6 Sector salud. 
2.5.1.7 Unidad de Gestión Educativa Local - Zarumilla 
2.5.1.8 Poder Judicial sede Zarumilla. 
2.5.1.9 Ministerio Publico sede Zarumilla 
2.5.1.10 Defensoría del pueblo tumbes. 
2.5.1.11 Juntas vecinales de seguridad ciudadana. 
2.5.1.12 Rondas campesinas de seguridad ciudadana 

sede Zarumilla. 
2.5.1.13 Centro de emergencia mujer ï CEM ï sede 

Zarumilla. 
2.5.1.14 Salud Mental 
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2.5.2 Recursos logísticos  

 
2.5.2.1 Municipalidades.  

 
a) Municipalidad Provincial de Zarumilla. 

 
b) Municipalidad Distrital de Aguas Verdes. 

 
c) Municipalidad Distrital de Papayal. 

 
2.5.2.2 Comisaria sectorial. 
2.5.2.3 Sub Prefectura. 
2.5.2.4 Sector salud. 

 
2.5.3 Recursos Financieros. 

 
2.5.3.1 Municipalidades.  
2.5.3.2 Comisaria sectorial. 
2.5.3.3 Sector salud. 

 
 
 CAPITULO II 
 

B. MARCO ESTRATEGICO DEL PLAN DE ACCION PROVINCIAL 
DE SEGURIDAD CIUDADANA. 

 
ü Matriz de programación de actividades estratégicas 

 
ANEXOS:  

1. Acta de Validación por el COPROSEC. 
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CAPITULO I 

 

A. DIAGNOSTICO 
 

1) DEFINICION DEL PROBLEMA 
 
PROBLEMA PUBLICO 

 

En la Provincia de Zarumilla, en la actualidad (enero ï abril 2021) el problema 

público es la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, 

comprende el tipo de violencia física y psicológica, así como también el hurto 

/dinero, cartera y celular, sin embargo, es mínimo el delito de robo y hurtos a 

domicilios. 

En ese contexto; a pesar que la inseguridad ciudadana en nuestra Provincia, es 

relativa; sin embargo, con referencia a la situación actual de la seguridad 

ciudadana y al problema público, es originado por los siguientes factores: 

 

Actividad del comportamiento antisocial a nivel local. 

 

Varios son los factores, como; la falta de oportunidades de trabajo, dificultad 

para acceder a la educación, poca practica efectiva de valores, la masificación 

urbana y el ingreso de migrantes extranjeros; entre otros factores.  

 

La Violencia intra ï familiar. 

 

El ambiente social que rodea al núcleo familiar actúa negativamente limitando 

su desarrollo, el cual se clasifica como: 

 

a) Violencia Familiar. 

b) Hurto (simple y agravado). 

c) Accidente de Tránsito.  

 
 

2) SITUACION ACTUAL 

 

La situación actual de la Seguridad Ciudadana en la Provincia de Zarumilla, 
según el cuadro estadístico, considerando el año 2020, presentado por la 
Comisaria Sectorial de Zarumilla, ha disminuido en un -64.05% con referencia 
al delito contra el Patrimonio (Robo Agravado, Hurto Agravado, Extorsión, 
Usurpación) y en lo que respecta a la Ley Nº30364 - Ley para Prevenir, 
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo 
Familiar) hay una disminución en un -69,84%. 



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ZARUMILLA 
COMITÉ PROVINCIAL DE SEGURIDAD CIUDADANA 

SECRETARIA TECNICA 
 

  

ASESORIA TECNICA DEL COPROSEC  

 

 

1.1 Información sociodemográfica 

 

2.1.1 Población. 

 

 

 
 

Provincia 

 
Población según censo 

1961 1972 1981 1993 2007 2017 

 
Zarumilla 

 

 
6,986 

 
10,212 

 
15,586 

 
27,235 

 
41,054 

 
48,844 

 
 

Fuente: Censos Nacionales de Población y Vivienda 1961, 

1972, 1981, 1993, 2007 y 2017 

 

 

 

 

 

 

 

2.1.2 Empleo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANALISIS ESTADISTICO 

EN EL SIGUIENTE CUADRO, SE APRECIA QUE DE ACUERDO A 

LOS CENSOS NACIONALES, HA TENIDO UNA VARIACION 

POBLACIONAL DESDE EL CENSO 1961(6986 HAB.) A 

COMPARACION AL CENSO DE 2017 (48,844 HA.).  

ENUNCIADO 

LA INFORMACIÓN DEL EMPLEO, SE ENCUENTRA EN EL INEI, 

DATA Y EL OBSERVATORIO NACIONAL A NIVEL REGIONAL, NO 

ESTANDO CONSIDERADO A NIVEL PROVINCIAL.  

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON EL PLAN CONCERTADO 

DE DESARROLLO PROVINCIAL, VIGENTE A LA FECHA.  
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2.1.3 Economía. 

 

 

 

 

 

 

 

2.1.4 Educación. 

DIRECTIVA 010-2019-IN 

3) Situación actual de la Seguridad Ciudadana 

La información comprendida en esta parte será útil para que en 

base a ella se planifiquen y prioricen las actividades a realizar 

para prevenir, controlar y reducir los fenómenos criminales en la 

Provincia: 

 

¶ Población 

¶ Empleo 

¶ Economía 

¶ EDUCACIÓN 

¶ Salud 

La información sobre EDUCACION y salud debe ser 

proporcionada por los miembros representantes de dichos 

sectores ante el COPROSEC. 

Por lo que en cumplimiento a la Norma descrita, la Secretaria Técnica, 
remitió a la Dirección de la UGEL, en su calidad de miembro titular el 

OFICIO N° 017-2021-MPZ/CPSC-RST de fecha 17MAY2021, 
solicitando la información de Seguridad Ciudadana para la 
elaboración del diseño de la Propuesta del Plan de Acción 
Provincial de Seguridad Ciudadana 2022, asimismo; visito la sede 
un integrante de la Secretaria Técnica del COPROSEC, a fin de 
recabar información, no habiendo sido atendido, dejando un 
mensaje a la Secretaria que se comunique con el Asesor Técnico o 
el Gerente de Seguridad Ciudadana. 

ENUNCIADO 

LA INFORMACIÓN DEL EMPLEO, SE ENCUENTRA EN EL INEI, 

DATA Y EL OBSERVATORIO NACIONAL A NIVEL REGIONAL, NO 

ESTANDO CONSIDERADO A NIVEL PROVINCIAL.  

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON EL PLAN CONCERTADO 

DE DESARROLLO PROVINCIAL, VIGENTE A LA FECHA.  
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Sin embargo; se ha remitido el OFICIO N° 024-2021-MPZ/CPSC-
RST, haciendo conocer la omisión de la información. 

HASTA LA FECHA DEL ENVIO DEL PPAPSC 2022, A LA 
PRESIDENCIA DEL CORESEC ï TUMBES; NO SE HA 
RECEPCIONADO NINGUNA RESPUESTA 

                     Fuente: Secretaria Técnica del COPROSEC 

 

2.1.5 Salud. 

PROBLEMAS DE SALUD IDENTIFICADOS  
 

Se presenta para la provincia de Zarumilla los siguientes problemas 
sanitarios que se van a priorizar, los mismos que fueron seleccionados en 
gabinete y en el recojo de información de las entrevistas en el análisis 
cualitativo, estos son: 

  

¶ Incremento de las Infecciones de vías respiratorias agudas en niños.  

¶ Aumento de las Enfermedades infecciosas intestinales en niños. 

¶ Aumento del número de casos de anemias nutricionales en los niños 
menores de 5 años. 

¶ Incremento de enfermedades no trasmisibles (diabetes, hipertensión 
arterial, dislipidemias).  

¶ Aumento de casos de enfermedades metaxénicas: dengue, Chikungunya y 
Zika. 

¶ Alta prevalencia de las infecciones de vías urinarias en el adulto 
Incremento de caries dental en niños y adolescentes. 

¶ Incremento de problemas de lumbalgia y otras dorsalgias. 

¶ Elevado número de casos de enfermedad hipertensiva en el embarazo, 
parto y puerperio y otros trastornos relacionados con el embarazo en 
jóvenes. 

¶ Mortalidad por accidentes de tránsito y lesiones externas. 

¶ Alto contagio de COVID 19 en el Distrito de Zarumilla pandemia mundial  
 

 
DETERMINANTES SOCIALES DE SALUD IDENTIFICADOS: 

  

¶ Disposición inadecuada de la basura por retraso en el recojo y   mala 
práctica de la población. 

¶ Incremento de embarazo en adolescentes. 

¶ Abastecimiento de agua potable por horarios y red de alcantarillado en 
mal estado. 

¶ Incremento de la delincuencia y drogadicción. 

¶ Deficiente asfaltado en calles y pistas. 

¶ Incremento de las muertes por violencia. 
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¶ Falta de alumbrado público en algunos sectores del distrito. 

¶ Discriminación de la mujer y la falta de acceso al trabajo. 

¶ Mala calidad de atención en el centro de salud y horarios de atención 
restringidos. 

¶ Poca inversión por parte de la municipalidad. 

¶ Aumento de los casos ansioso-depresivos en adolescentes, jóvenes y 
adultos. 

  
 
 
Además, determinantes sociales que también deben pasar el mismo 
proceso:  

 

¶ Aumento de accidentes de tránsito en población general, 

¶ Aumento de la demanda de los servicios de salud por migración 
venezolana  

 
 
Según el análisis realizado, se consolidó una lista única de 10 
problemas con impacto sanitario priorizados, los mismos que fueron 
seleccionados en el orden de mayor a menor, siendo los 5 primeros de 
la relación de problemas de salud y los otros 5 de la relación de los 
determinantes sociales en salud, enumerando finalmente los 
siguientes: 

  
1. Aumento del número de casos de anemias nutricionales en los niños 

menores de 5 años. 
2. Incremento de enfermedades no trasmisibles (diabetes, hipertensión 

arterial, dislipidemias). 
3. Elevado número de casos de enfermedad hipertensiva en el embarazo, 

parto y puerperio y otros trastornos relacionados con el embarazo en 
jóvenes. 

4. Alta prevalencia de las infecciones de vías urinarias en el adulto. 
5. Incremento de las Infecciones de vías respiratorias agudas en niños. 
6. Deficiente asfaltado en calles y pistas. 
7. Aumento de la demanda de los servicios de salud por migración 

venezolana. 
8. Incremento de embarazo en adolescentes. 
9. Disposición inadecuada de la basura por retraso en el recojo y mala 

práctica de la población. 
10. Incremento de la delincuencia y drogadicción 
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ANÁLISIS DEL RIESGO: CASOS POSITIVOS POR ESTABLECIMIENTO 

 

 

 

Fuente: CENTRO DE SALUD ZARUMILLA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: CENTRO DE SALUD ZARUMILLA 

 
LOCALIDAD 
  

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL 

ZARUMILLA  43  56  135  286  
AGUAS 
VERDES  

25  31  86  62  

LOMA 
SAAVEDRA  

0  0  1  5  

POCITOS  2  1  0  5  
CUCHARETA 
BAJA  

6  3  6  3  

UÑA DE GATO  19  10  26  16  
EL PORVENIR  1  3  0  5  
LA PALMA  11  16  11  11  
PAPAYAL  2  1  4  6  
LECHUGAL  1  2  1  5  
MATAPALO  6  9  19  15  
TOTAL  116  132  289  419  
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ANÁLISIS DEL RIESGO: PROVINCIA DE ZARUMILLA POR DISTRITO 

 

DISTRITO  CONFIRMADO
S  

DESCARTADO
S  

SOSPECHOSO  PROBABLES  DEFUNCIONES  HOSPITALIZA
DOS  

RECUPERADO
S  

ZARUMILLA  592  536  330  112  36  63  456  

AGUAS 
VERDES  

222  98  87  23  14  25  51  

PAPAYAL  118  28  68  13  3  8  78  

MATAPALO  32  06  22  1  1  2  29  

TOTAL  964  668  507  149  54  98  614  

 

Fuente: CENTRO DE SALUD ZARUMILLA 
 

 

PROBLEMÁTICA A NIVEL PROVINCIAL  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: CENTRO DE SALUD ZARUMILLA 

 
 
 
 



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ZARUMILLA 
COMITÉ PROVINCIAL DE SEGURIDAD CIUDADANA 

SECRETARIA TECNICA 
 

  

ASESORIA TECNICA DEL COPROSEC  

 

 
 
 
 
 

 

 

INFORMACIÓN DE ESTADISTICA 
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LIC.ENF.RUTH MERCEDES CALDERON PRADO  

JEFA DEL CSMC.CAMPO AMOR  

 

 

 

¡CON PACIENCIA Y AMOR PARA GANARLE AL 
CORONAVIRUS! 
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ANÁLISIS FODA 2021 

 
FORTALEZAS 

 

 
OPORTUNIDADES 

 

ü Profesionales capacitados en 

temas relacionados en salud 

mental  

ü Mayor número de usuarios 

atendidos 

ü Atención integral y coordinada. 

ü Fortalecimiento del 

acompañamiento a la familia 

ü Especialidad en psiquiatría a 

nivel de atención primaria 

ü Contamos con especialista en 

salud ocupacional y terapia 

lenguaje  

 

ü Primer Centro De Salud Mental Comunitario 

en Tumbes 

ü Capacitación técnica al personal en Diresa 

desde nivel central. 

ü Apoyo temporal de financiamiento de 

algunas actividades en movilidades locales. 

ü Implementación del seguimiento telefónico, 

video llamadas. 

ü Implementación de citas por teléfono y por 

horarios, así mismo la evitación de 

aglomeraciones bajo el contexto Covid 19. 

ü Implementación del equipo de Reten las 24 

horas para las Emergencias en Salud Mental 

ü Implementación del equipo para el 

acompañamiento psicosocial al personal de 

salud  

 

  DEBILIDADES 
 

 
AMENAZAS 

 

ü Infraestructura inadecuada. 

ü No se cuenta con ambulancia. 

ü Zona alejada para el acceso a la 

población en general.  

ü Economía limitada para algunas 

 

ü Ubicación del establecimiento de salud 

mental en zona de peligro.  

ü Aparición de la pandemia por Covid 19, 

limitándose a llevarse a cabo varias 

actividades. 
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actividades como salidas de 

seguimiento de casos y visitas 

domiciliarias.  

ü No contamos con movilidad 

para trasladarnos a las visitas y 

emergencias en Salud Mental 

ü No contamos con los suficientes 

profesionales (psicólogos y 

enfermeras ) 

 

ü Personal Asistencial fue afectado por el 

VIRUS del Covid 19, enfermándose y 

tomando aislamiento Social. 

ü Demora en las implementaciones y 

adecuación en las nuevas estrategias de 

atenciones brindadas a la población. 

ü Falta de movilidad para trasladarse a 

ejecutar las visitas domiciliarias. 

ü Se llegaron a suspender las actividades 

comunitarias masivas, debido al mandato 

presidencial, lo cual afecto en el 

cumplimiento de algunas actividades y 

viéndose afectado el porcentaje de las 

metas físicas. 

ü Salidas nocturnas para las emergencias 

en salud mental, no contando con 

movilidad 
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ATENDIDOS DE ENERO HASTA ABRIL 

TOTAL 

VIOLENCIA FAMILIAR/MALTRATO INFANTIL 63 

TRASTORNO DEPRESIVO 91 

TRASTORNO CONSUMO DE ALCOHOL 22 

TRASTORNO CONSUMO DE OTRAS DROGAS 1 

INTENTO DE SUICIDIO 0 

ANSIEDAD 100 

SINDROME Y/O TRASTORNO PSICOTICO 50 

TRASTORNO DEL COMPORTAMIENTO (F90 - F91) 93 

VIOLENCIA ESCOLAR (Y062 - BULLYING) 0 

TRASTORNOS ALIMENTARIOS (F500 - F508 ANOREXIA, BULIMIA) 0 

AFECTADO POR VIOLENCIA POLITICA 2 

Total 422 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

63

91

22 1 0

100

50

93

0 0 2

TRASTORNOS Y PROBLEMAS 
PSICOSOCIALES  
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NUMERO DE ATENCIONES Y ATENDIDOS AL ESTABLECIMIENTO POR SEXO  
 
PERIODO DE ENERO ïABRIL 2021 
SEGÚN ETAPA DE VIDA  
 
 
 
 

 
 

GRUPO 
ETAREO 

 
ATENDIDOS 

 

 
ATENCIONES 

 
TOTAL 

 
F 

 
M 

 
TOTAL 

 
F 

 
M 

TOTAL 
GENERAL  

 
1116 

 
641 

 
475 

 
8364 

 
4536 

 
3828 

 
<01 MESES 

 
0 

 
0 

 
0 

 
1 

 
1 

 
0 

01 A11 
MESES 

 
0 
 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
01  A4 AÑOS 

 
24 

 
7 

 
17 

 
269 

 
131 

 
138 

 
 

 
5 A 11 AÑOS 

 
 

121 

 
43 

 
78 

 
1354 

 
404 

 
950 

 
12 A 17 AÑOS 

 
     101 

 
63 

 
38 
 

 
885 

 
528 

 
357 

 
18 A 29AÑOS 

 
255 

 

 
160 

 
95 

 
1578 

 
919 

 
659 

 
30 A 59 AÑOS 

 
 

 
535 

 

 
335 

 
200 

 
3530 

 
2216 

 
1314 

 
60 A MAS 

 
80 

 
33 

 
47 

 
747 

 
337 

 
410 
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DIFICULTADES:  
 
 

¶ No contamos con seguridad las 24 horas al Día 

¶ No contamos con red de agua ïabastecimiento por parte de la cisterna  

¶ Movilidad limitada para realizar las visitas domiciliarias, se costea gasolina y 

movilidad particular  

¶ Falta de recursos humanos para la tenciones diarias  

¶ Inseguridad ciudadana, personal varias veces víctima de asaltos a mano 

armada  

 


